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EDITORIAL | (NEJEN) ALKOHOL A STAT
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Mili Ctenari

Nedavna metylalkoholova aféra, kterd pravdépodobné jesté zdaleka neskoncila, zno-
vu nastolila otdzku po tGc€innosti vysokého stupné statni regulace oblasti, které by-
chom pro zjednoduSeni mohli nazvat tfeba ,h¥ichy“. Alkohol, cigarety, hazard - to
vSe jsou (nebo se mohou stét) legalni drogy. Jejich protipélem jsou drogy nelegalni.
Zejména o ruznych souvislostech statni regulace trhu alkoholem (ale i cigaret, hazar-
du, psychotropnich latek) je toto ¢islo ¢asopisu CI Time. Plasticky ukazuje, jak rtz-
norodé mohou byt pohledy i zavéry stran nutnosti ¢i rozsahu statnich zasahu.

Do diskusi nas uvadi vstupni analyza ekonoma a statistika Vaclava Rybéacka s vymluv-
nym titulkem - KdyzZ je rast ilegalni. Na konkrétnich ¢islech doklada vzestup ilegalni
ekonomiky v poslednich pfiblizné sedmi letech. ,Na trzich, kde nedochdazi k masiv-
nimu zdanéni ¢i regulacim, neexistuje velkd poptédvka po vyrobcich pochazejicich
z Cerného trhu,“ ¥ikd v rozhovoru profesor Vanderbilt University Law School Kip Vis-
cusi. Interview, vedené rektorem vysoké Skoly CEVRO Institut Josefem Simou, se za-
byvéa nejen regulacemi, nybrz i obecnéjsimi souvislostmi vztahi mezi ekonomif a pré-
vem.

Déle nésleduje smésice pravnich, ekonomickych i spolecensko-politickych ¢i mezi-
narodnich analyz. Zahajuje ji text pravnika LuboSe Jemelky o pravnich néstrojich
ochrany pred alkoholem a jejich dopadech. Jan Prisa je presvédcen, a tento vyrok
je i titulkem jeho analyzy, Ze Cerny trh vyrazné omezi jen nizsi dan€. Jaroslava Kype-
tovéa pfipomina, ze v Cesku existuje vice divodii pro panéovéni alkoholu nez jen vy-
Se spotfebni dan€. Reklamou na alkohol, jejimi dopady a regulacemi se zabyva mar-
ketingovy konzultant Marek Buchta. O zkusenostech Britt, ktefi nejprve trh alkoholem
uvolnili, aby jej v posledni dobé opét pritahli, pise Jifi Kozak. Pravnik a bezpe¢nost-
ni expert Michal Barbofik pFipojuje sviij pohled na regulaci hazardu v Cesku. Ekono-
micky pohled ze Slovenska na regulaci ,sedmi hfichii“ pfiddva Radovan Durana. Pe-
tr Sokol ve své analyze mapuje svétovy obchod s psychotropnimi drogami. Poslednim
piispévkem je analyza navrhu novely zékona o obecni policii, napsana Michalem Bar-
borikem a Jaroslavem Salivarem. Mnoho ustanoveni této novely méa hlubokou souvis-
lost s represi vii¢i ndmi sledovanym fenoméntim.

Pfejeme inspirativni ¢teni, které Vam tfeba muazZe otevfit nékteré zatim jen tuSené sou-
vislosti.

e < S

Ladislav Mrklas,
zakladatel spolec¢nosti
a Séfredaktor

Ivan Langer,
zakladatel spolecnosti
a odborny konzultant redakce



VSTUPNI ANALYZA | TEMA

Kdyz je rust ilegalni

Makroekonomicka statistika vSak morélnost ¢innosti ne-
hodnoti a aktivity ¢erného trhu povazuje za produktivni,
na rozdil od mnoha jinych, a tak jisté informace o ¢erném tr-
hu poskytuje. Diivod tohoto pfistupu je prosty. Cerny trh na-
bizi statky a sluzby, které lidé chtéji a chtéji je co nejlevnéji,
navzdory cenové regulaci ¢i pfimému zdkazu. Produkty cer-
ného trhu tudiZ uspokojuji rozmanité lidské potreby, coZ je
povazovano za konecnou spotfebu, jeZ je klicovou kompo-
nentou ukazatele HDP. Vznikl zde tak lehce paradoxni stav,
vyroby potirané zdkony mohou byt soucasné jednim ze zdro-
ji hospodéarského ristu, ristu HDP. Toho rustu, po kterém

vSechny vlady tak touZi.
Abychom byli konkrétni, souc¢ésti diskutované ilegalni
produkce je vyroba nelegélniho alkoholu, drog, prostituce,

VACLAV RYBACEK | Autor je ekonom,
plsobi v Ceském statistickém Gradé
a na Vysoké skole ekonomické

Jeji trvani bylo vcelku kratké, déle trvajici prohibice by
totiz byla pro ¢erny trh tim nejlepsim impulzem. Cerny trh vy-
rusta z incentiv vytvarenych regulaci. V kazdém p¥ipadé je
Cerstvy proZitek idealni chvili pozastavit se nad roli tzv. nele-
galni sféry ekonomiky v hospodérském systému.

Cemy trh se snazi drZet si odstup od statu, neodvadét da-
né, dodavat statky a sluzby levnéji, anebo poskytovat ,,ovo-
ce" pfimo zakazané, a to za cenu odpovidajici mife rizika je-
ho vyroby. Politici ¢erny trh vSemoZné potiraji, povazuji jeho
produkci za spolecensky nebezpecnou, skodlivou, a v nepo-
sledni fadé€ jde o penize, politikiim ze zde generovanych du-
chodt ,utikaji“ pfijmy do vefejnych rozpoctl. Stat tedy s cer-
nym trhem ztraci pfehled o vyrobé&, o tvorbé a distribuci

jsou hospodarsko-politické instituce Zivotné zavislé.

4 citime | Rijen 2012



pasovani, ale i dalsi jevy, které urady
ve svych vykazech neregistruji. Z pova-
hy ,nelegalnich® jevi plyne, Ze jsou sta-
tisticky velmi obtiZzné podchytitelné, ne-
chtéji byt vidét. Odhad rozsahu
nelegalni ekonomiky je proto zatizen
velkou nejistotou a predmétem trvalych
revizi. Velké nejistoty odhadu se pred
par lety pokusili vyuzit Rekové a vyvo-
lali malé ,statistické® pozdvizeni. Jiho-
evropané totiz zménili odhad nelegélni
ekonomiky tak razantnim zptisobem, Ze

PO ROCE 2004
ROSTL ROZSAH

a celkova produkce ¢erného trhu mno-
hem rychleji nez produkce celé ekono-
miky. Zatimco nominalni produkce
vzrostla mezi roky 2004 az 2011 0 35 %,
produkce ¢erného trhu vzrostla ve stej-
ném obdobi o plnych 130%. Nelze vy-
loucit, Ze rozdil v dynamice je ve skutec-
nosti jesté vyssi.

VSTUPNI ANALYZA | TEMA

ho alkoholu, o mife vyrobcovy marze,
svoji roli hraji informace z Celni spravy
CR, ale také z médii. V Ceské republice
vyprodukuje ro¢né vyroba statkl a slu-
zeb mimo zékon ¢ast HDP, ktera sice ne-
ni nijak klicovd, ovSem jak dalece se od-
had potkava s realitou, je obtiZné
ovéritelné (predpokladat Ize spise pod-
cenéni nez precenéni). Jedna se zhruba
0 0,5% celkového HDP, v Case se jedna
o vcelku stabilni pFispévek, nicméné ab-
solutné se rozsah nelegélni ekonomiky

zvedli nejen fecké nominalni HDP

zvétsuje, jak ukazuje nasledujici graf hod-

0 25%, ale také ufedniky Evropské ko-
mise ze zidli. Ti vyrazné navySeni feckého Zivotniho standar-
du dilem €erného trhu a sniZeni relativniho zadluZeni nepfi-
pustili, nicméné i tato kauza pfipomnéla, Ze ¢erny trh
prispiva ke zvySovani lidského blahobytu a k hospodarské-
mu rustu.

Jak je to napriklad s tolik diskutovanym ,nelegélnim alko-
holem“? Odhad nelegalni produkce alkoholu stoji do zna¢né
miry na odhadech expertd o podilu dovédZeného a tuzemské-

noty produkce statkl a sluzeb.

Soudé tedy dle oficidlnich statistickych odhadl rostl
po roce 2004 rozsah a celkova produkce ¢erného trhu mno-
hem rychleji nez produkce celé ekonomiky. Zatimco nomi-
nalni produkce vzrostla mezi roky 2004-2011 o 35 %, produk-
ce ¢erného trhu vzrostla ve stejném obdobi o plnych 130 %.
A nelze vyloug¢it, Ze rozdil v dynamice je ve skute¢nosti jes-
té vyssi. Prirozené Ize spekulovat o diivodech tohoto vyvoje,
nicméné Casova souslednost eskalace aktivit ¢erného trhu
se vstupem do regulacemi kypici Evropské unie nebude pou-
hou ndhodou. Nicméné tato jisté zajimava diskuze jiZ presa-
huje téma této statistické sondy do nelegélni ekonomiky.

A jak je to v ostatnich zemich? V jizni Itdlii a na Sicilii tvo-
fi nelegalni ekonomika dle odhadi 25% HDP, ve Spanélsku
vyprodukuje nelegédlni ekonomika dle odhadt asi 200 mld.
eur (cca 50% produkce Ceské ekonomiky), v Irsku kolem 8
mld. eur, v USA 1 bilion dolart, tzn. pouze €erny trh v USA
je dle produkce zhruba dvakrat vétsi nez ceskd ekonomika.
V CR se jedna zhruba o zminéné piil procento celkové pro-
dukce, nicméné volani ministra Hegera po drazsim alkoho-
lu, i pfi védomi slabych schopnosti statu hlidat kvalitu, ma-
Ze situaci zmeénit, podpofit aktivity ¢erného trhu a vyvolat
~ilegalni rast”.
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ROZHOVOR | TEMA

Opomijena

racionalita requlatoru

Rozhovor s profesorem Vanderbilt University
Law School Kipem Viscusim

JOSEF SiMA | Ved! rozhovor

Jste svétové proslulym autorem specializujicim se

na otazky rizik a hodnocenivladnich regulaci. V této ze-

mi jsme v minulych mésicich byli svédky toho, jak de-

sitky lidi prisly o zivot v dUsledku otravy nekvalitnim al-

koholem. Vlada na to reagovala zavedenim Castecné
prohibice. Jaky je dle Vas recept na ochranu pred té-
mito typy rizik? Jakou roli by méla hrat viada?

Zajisténi bezpecnosti potravin, alkoholu a 1€kt je standard-
ni a legitimni funkci vladni regulace. VIadni politika zaméfena
na bezpecnost alkoholu vsak obecné nema vétsi diileZitost nez
Gsili o zajisténi bezpec¢nosti masa a jinych potravin. Pro regu-
latory neni bézné bezpecnost alkoholu takovou prioritou, jeli-
koZ ve vétsiné trznich ekonomik neni jeho bezpecnost nijak
zavaznym problémem. Je tragédii, Ze prostiedi vytvorené vlad-
ni regulaci v Ceské republice vytvofilo situaci, kdy umiraji li-
dé. Na trzich, kde nedochdzi k masivnimu zdanéni ¢i regula-

6 citime | Rijen 2012

cim, neexistuje velkd poptavka po vyrobcich pochézejicich
z ¢erného trhu. Jakmile se ale za¢nou zvySovat dané ¢i zpfis-
fovat regulace ohledné dovoleného obsahu alkoholu, vytvari
vlada motivace k poskytovéani vyrobki na ilegdlnim trhu a vy-
hybani se placeni dani. BEhem doby americké prohibice do-
chéazelo k podobnym problémim s podomacky vyrabénym
alkoholem, ktery byl mnohdy pochybné kvality a nékdy po-
tencidln€ nebezpecny.

CERNY TRH KVULI
DANIM

Alkohol je samoziejmé velmi zdanovany prostfednic-
tvim spotfebni dané, ktera je nasledné jesté zdanéna
jednou pomoci dané z pridané hodnoty. BéZzné pak
okolo dvou tfetin finalni ceny predstavuji dané. K ¢e-
mu takto vysoké zdanéni vede? Znate néjaké zajima-
vé mezinarodni srovnani?
Dané mohou nékdy hrat konstruktivni tilohu v situacich, kdy
vyrobky uvaluji Cisté naklady na spolecnost jako celek. Vysoké



\ *f’ NA TRZICH,

KDE NEDOCHAZI

k masivnimu zdanéni ¢i regulacim, ne-
existuje velka poptavka po vyrobcich po-
chazejicich z Cerného trhu. Jakmile se
ale zacnou zvysSovat dané &i zprisnovat
regulace ohledné dovoleného obsahu al-
koholu, vytvari viada motivace k poskyto-
vani vyrobkl na ilegalnim trhu a vyhybani

se placeni dani.




ROZHOVOR | TEMA

dané ovsem mohou vést k opa¢nému efek-
tu. Dobrym prikladem dafiového dopadu
na kriminalitu a kvalitu vyrobku je situace
preshranicnich efektd vyvolanych rozdil-
nym zdanénim cigaret v riznych africkych
zemich, které vedlo k pasovani cigaret. Vy-
soké dané v nékterych zemich vytvorily
motivace k vyrobé falesnych cigaret, kte-
ré se vydavaly za cigarety svétovych zna-
¢ek. Obdobné jako u alkoholu se objevu-
il pad€lané vyrobky, jejichZz ptvod

ANIZ'BY }
REGULATORI
POSKYTLI

jakykoli smysluplny dlikaz na podporu

tvrzeni o existujici iracionalité na strané

spotfebiteld, jednoduse predpokladaji,

Ze spotrebitelé nevédi, které vyrobky jsou
pro né nejlepsi.

pii ndkupu vozu jde. Tento zplostujici po-
hled je nasledné vede k zavéru, Ze spo-
tfebitelé, ktefi nekupuji auta s nejnizsi
spotfebou, se chovaji iraciondln€. Aniz
by regulatofi poskytli jakykoli smyslupl-
ny dikaz na podporu tohoto tvrzeni
o existujici iracionalité na strané spotfe-
bitelli, jednoduse ptedpokladaiji, Ze spo-
tfebitelé nevédi, které vyrobky jsou pro
né nejlepsi. Vysledkem je, Ze regulatofi
navrhli ¢i pfijali celou sérii standarda

a kvalitu je pro spotiebitele obtizné odhad-
nout. Rozumnym dlouhodobym feSenim
je mit mirnéjsi zdanéni a regulatorni politiky. Zdanéni alkoholu
v USA dosahuje zhruba pétiny kone¢né ceny, zatimco v Ceské
republice jsou dané mnohem vy3si. Tento rozdil ve zptisobu
zdanéni vytvati velmi rozdilné motivace ohledné vyhybani se
danim pomoci vyroby a prodeje na cerném trhu.

IRACIONALN| REGULACE

Jednim z argumentd, ktery Casto pouZivate a ktery za-
znélive Vasi nedavné studii o regulacich majicich za cil
snizeni energetické naro¢nosti, je nutnost posuzovat
symetricky moznou iracionalitu spotfebitel( i regulato-
r0. Pro¢ je tento argument tak dalezity?

MoZné nebezpeci spociva v tom, Ze se vladni regulatofi
mohou domnivat, Ze védi lépe, co je nejlepsi pro spotiebitele,
nez spotrebitelé sami. S vyjimkou nékolika nejvétsich pripadi
oznacovanych za selhani trhu to vSak obvykle neni pravda.
Spotiebitelé maji razné preference ohledné rtznych statka,
a proto je obecné dobré nemit jen jedinou, regulaci uréenou,
véc na vybér, ale spektrum vyrobkd, ze kterych si spotfebitel
opravdu vybira. Hlavni nebezpeci regulace omezujici volbu je
to, Ze potird preference spotfebiteld a obyvatelstvu vnucuje
preference regulatord. Zafnym pftikladem iracionality miZze
byt to, co délaji samotni regulétofi. Tito lidé jsou vedeni Gizky-
mi a omezenymi zajmy svych regula¢nich Gfadt a chovaji se

mnohdy sami iraciondlné, jelikoZ neberou p¥i rozhodovéni
do uvahy fadu vlastnosti vyrobkd, jichz si spotfebitelé ceni.

MUzete nam dat priklad téchto situaci, kterym jste se

veénoval ve své studii o energetické efektivnosti?

Automobily a jiné vyrobky jsou oceniovany spotiebiteli
z mnoha divodl. U automobild je to nizkd spotfeba, bezpec-
nost, akcelerace vozu, vnitfni prostor, i€¢innost brzd, velikost
zavazadlového prostoru, jizdni pohodli apod. Nové regulace
navrhovana v USA vychazi z kratkozrakého postoje tvrdiciho,
Ze nizka spotfeba je hlavnim faktorem, o ktery spotiebitelim

8 citime | Rijen 2012

ohledné energetické G¢innosti motoro-
vych vozidel, ale i susi¢ek na pradlo, z&-
rovek, klimatizaci a dalSich vyrobku.

Je vzdy nutné kvli zjisténi smysluplnosti viadni regula-
ce hodnotit kazdy jednotlivy pfiklad vyrobk( &i sluzby,
nebo existuje néjaké obecné pravidlo ohledné uzite¢-
nosti politik omezujicich spotfebitelskou volbu, zaka-
zujicich pouzivani nékterych vyrobk( ¢i uméle podpo-
rujicich vyrobky jing?

Obecné lze fici, Ze nejlepsi rozhodnuti vedouci ke zvySeni
blahobytu spotfebiteli budou ¢inéna jimi samymi. Je zde samo-
zfejmé& v mnoha situacich prostor pro legitimni regulace ze stra-
ny vlady, ale takové regulace by mély projit dvéma testy. Zapr-
vé, mélo by byt zfeteln€ prokazéano, Ze se v dané situaci jedna
o selhani trhu. Ukdzkovym prikladem z této kategorie jsou ex-
ternality v oblasti Zivotniho prostfedi, jako je znecisténi. Zadru-
hé, regulace by méla byt celkové prospésna, tedy Ze jeji prino-
sy by mély byt vétsi nez ndklady. V pfipadé navrhovanych
opatfeni v USA ohledné energetické Gcinnosti jsou naptiklad
deklarované environmentélni pfinosy velmi zanedbatelné. Sni-
Zeni emisi sklenikovych plynt v dtsledku této regulace dosahu-
je jen 1% celkovych pfinost. Naprosté vétsina deklarovanych
pozitiv pfedstavuje tidajné zlepSeni volby spotfebitelt a z toho
plynouci nartst jejich blahobytu. Regulace, jeZ odvozuji svij pfi-
nos z vytvoreného prospéchu, ktery samotni spotfebitelé a fir-
my nikterak vlastnim rozhodovanim neprojevuji, ve skute¢nos-
ti slibovany prospéch nepfinasi. Proto bychom se méli velmi
vazné zabyvat tim, zda takové regulace viibec mit!

ODKAZ GUIDA
CALABRESIHO

Za par dnu prijizdite do Prahy diskutovat o pfinosech
celozivotniho dila profesora Guida Calabresiho v ob-
lasti nazyvané pravo a ekonomie (law-and-economics).
Vy sam jste nepochybné vid&i postavou tohoto smé-



ru. Pro¢ by pravnici méli dle Vas stu-
dovat ekonomii a naopak? Predni
pravni teoretici v této zemi své stu-
denty ke studiu ekonomie v podsta-
té vibec nevedou. Co nového pro-
pojeni prava a ekonomie pfinasi?
Ekonomie je mocny metodologicky
nastroj, ktery mé Siroké spektrum aplika-
ci v mnohych oblastech préava. Prvni vina

HLAVNiv'
NEBEZPECI
REGULACE

omezujici volbu je to, Ze potira preferen-
ce spotfebiteld a obyvatelstvu vnucuje
preference regulatord.

ROZHOVOR | TEMA

politické otazky. Napfiklad: Jak ovlivni
rozdily v apravé obc¢anskopravnich de-
liktl v riznych jurisdikcich néklady ne-
hod? Jaka ¢ast odskodnéni pro obéti ne-
hod je za zplisobenou bolest a utrpeni
namisté za zpisobenou ekonomickou
ztratu; a je takovyto pomér vhodny? Jak
se pripady, jeZ jsou vyfeSeny mimosoud-
né, lisi od téch, kde probéhlo soudni Fi-

vyzkumu law-and-economics se zaméfrila
na to, jak zakonna pravidla, jeZ se vyvinu-
la, byla témi, kterd vedla k vétsi efektivnosti spole¢enského vy-
stupu - napftiklad vytvoreni zdravé pravni Upravy vlastnictvi.
Ekonomie také pomaha porozumét tomu, jak struktura zakon-
nych pravidel vytvéari stimuly a ovliviiuje chovani jedinct i fi-
rem. Dlouhd léta existovaly pfirozené oblasti aplikace ekono-
mie na situace, jako je zdanéni ¢i antimonopolni politika, ale
ekonomie také pomdha naSemu porozuméni, zkoumame-li
chovani lidi a nehody, kriminalni chovani a Sirokou paletu dal-
Sich témat vézicich se k pravu.

Vezméme si napriklad oblast prava obcanskopréavnich de-
liktti, jeZ se vaze ke konferenci na pocest soudce Calabresiho.
Empirické analyzy osvétlily faktory, které vedou Zalujici strany
ke staZeni Zalob, pfipadné k navrhiim na mimosoudni vyrov-
nani, a stejné ukézaly na to, které faktory hraji nejvétsi roli p¥i
urceni vySe odskodnéni uréeného soudy ¢i v ramci mimosoud-
niho vyrovnéani. V. mnoha situacich se jednd o velmi zajimavé

zeni a padl rozsudek, a jak soustfedéni
se pouze na vysledky soudt v takovéto
situaci ovliviiuje nas pohled na pravni systém? Toto je jen pér
prikladl z oblasti ob¢anskopravnich delikt(, jimiZ se lidé z ob-
lasti law-and-economics zabyvali.

V jaké oblasti law-and-economics vidite za posledni de-

setileti nejvetsi pokrok?

Nejvétsi zménou za poslednich dvacet let byl vznik empiric-
ky zaloZeného sméru v rdmci law-and-economics. Badatelé s do-
vednostmi z empirické ekonomie provedli statistické analyzy Si-
rokého spektra pravnich problému. Dtikazem vyznamu tohoto
smeéru je i to, Ze jsme na Vanderbilt Law School zaloZili prvni
J.D-Ph.D. program v pravu a ekonomii, v némz studenti ziskaji
jak doktorat z prava, tak i doktorat z law-and-economics. Cilem
je vychovat pfisti generaci pravnich teoretikd, ktefi budou mit
pravnické dovednosti spolu s patficnym ekonomickym vzdéla-
nim s velkym diirazem na schopnosti empirické analyzy.

KIP VISCUSI

— predni svétovy predstavitel oboru

law-and-economics; profesor prava,
ekonomie a managementu na Van-
derbilt University Law School

— vystudoval vefejnou politiku a eko-
nomii na Harvard University

— sveétove nejvlivnéjsi autor z oblasti
studia rizik, ekonomie zdravi a hod-

noceni vladnich politik, jeden z nej-
produktivnéjsich autortt dneska

— autor vice nez 20 knih a 300 ¢lankt
v odbornych periodicich, véetné
knih Analytical Methods for Law-
yers (New York: Foundation Press,
2011), Rational Risk Policy (Oxford:
Clarendon-Oxford University Press,
1998); Smoke-Filled Rooms: A Post-
mortem on the Tobacco Deal (Chi-
cago: University of Chicago Press,
2002); spoluautor uc¢ebnice Econo-
mics of Regulation and Antitrust
(Cambridge: MIT Press, 2005), kte-
ra je nejuzivan€;jsi ucebnici v obo-
ru, podle niZ se vyucuje na vice
nez 100 univerzitach

— zakladatel ¢asopisu The Journal of
Risk and Uncertainty (jeho odha-

dy hodnoty rizika pro Zivot a zdra-
vi jsou vyuzivany mnoha agentura-
mi federdlni vlady USA)

— jeho posledni studie o podcenova-

ni iracionality regulacnich urada
ve snaze Setfit energiemi ,Over-
riding Consumer Preferences with
Energy Regulations® z léta tohoto
roku byla citovana po celém svété
veetné CR

— je feditelem doktorského progra-

mu Law and Economics na Van-
derbilt University

— jeden z hlavnich fe¢nikli na konfe-

renci ,Pravo a ekonomie jako apli-
kované véda - odkaz dila Guida
Calabresiho®, kterou 26.-28. fijna
2012 porada vysoka skola CEVRO
Institut
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Pravni nastroje ochrany

pred alkoholem

LUBOS JEMELKA | Autor je pravnik a politolog. Prednasi
na CEVRO Institutu a pravidelné publikuje zejména

SOUCASNE PRAVNI NASTROJE

Nastroje, které maji regulovat konzu-
maci alkoholu, resp. jinych navykovych
latek, mohou byt jak ekonomické (spo-
Civaji zejména v nastaveni spotfebni da-
né), tak pochopitelné téz pravni. Vedle
téch nejzasadnéjsich umoznujicich diky
své obecné formulaci plosna opatfeni
pfi mimofadnych okolnostech podle z&-
kona o ochrané vefejného zdravi existu-
je jiz dnes fada dalSich omezeni, ktera
zna ve vztahu k alkoholu i jinym latkam
zadkon o opatfenich k ochrané pred Sko-
dami plisobenymi tabdkovymi vyrobky,
alkoholem a jinymi ndvykovymi latkami.
Da se predpokladat, Ze i tento zakon bu-

10 citime | Rijen 2012

k problematice spravniho prava

,KONZUMACI
ALKOHOLU*

se podle judikatury Ustavniho soudu
(srov. nalez sp. zn. PI. US 11/2009) rozu-
mi nejenom samotné pozivani alkoholic-
kého napoje, ale i vefejna pripravenost
ke skute¢né konzumaci (zdrzovani se
na vefejném prostranstvi s otevienou la-
hvi nebo jinou nadobou s alkoholickym
napojem) a také zjevné umoznovani té-
to ¢innosti (rozlévani alkoholickych néa-
pojl nebo vydej oteviené lahve anebo
jiné nadoby s alkoholickym napojem).

de nyni ve vétsim zajmu legislativcll
a dostatec¢nost jeho ustanoveni bude

predmétem dalsi diskuse. Sdm bych zde
na néktera ustanoveni tohoto zakona po-
ukazal (v podrobnostech tak ¢inim v pu-
blikaci VETESNIK, P., JEMELKA, L.
Ochrana pred skodlivymi vlivy tabaku,
alkoholu a navykovych latek. Praha:
C. H. Beck, 2011).

Ustanoveni § 11 tohoto zakona napfi-
klad vymezuje, obdobneé je tak stanove-
no rovnéz v piipadé tabdkovych vyrob-
kd, kde mohou byt alkoholické népoje
prodavany. Formulace tohoto ustanove-
ni je vSak natolik Sirokd, Ze je mozné je
prodavat témért kdekoli (tedy v jakémko-



li obchodé s potravinami ¢i smiSenym
zbozim, ve vSech restauracich apod.).
V § 12 se dale stanovi, Ze je zakédzano pro-
déavat nebo podavat alkoholické napoje
napfiklad osobam mladsim 18 let,
na vSech akcich uréenych osobam mlad-
sim 18 let (bez ohledu na to, jestli v nich
vystupuji déti ¢i dospéli), osobdm zjevné
ovlivnénym alkoholickym napojem nebo
jinou navykovou latkou, ve zdravotnic-
kych zafizenich, na sportovnich akcich

(s vyjimkou piva ,desitky“) nebo ve vsech
typech $kol a Skolskych zafizeni.

Vedle dalSich omezeni spocivajicich
napfiklad v zékazu prodeje a dovozu hra-
Cek napodobujicich tvar a vzhled alko-
holickych népojti nelze opomenout usta-
noveni, které umoznuje obcim stanovit
urCitd omezeni prostfednictvim obecné
zévazné vyhlasky. Podle § 13 uvedené-
ho zakona muZe obec v pfipadé konani
kulturni, spole¢enské nebo sportovni ak-
ce pfistupné vefejnosti s dvodnym rizi-
kem narlistu problému a negativnich
spolecenskych jevi zptsobenych jed-
nanim fyzickych osob pod vlivem alko-
holu obecné zévaznou vyhlaskou ome-

zit nebo zakézat v ur€itych dnech nebo
hodinéach nebo na urcitych mistech pro-
dej, podavani a konzumaci alkoholic-
kych népojt.

Volba konkrétniho omezeni ¢i zéka-
zu by méla vychdazet z mistnich znalos-
ti (napf. z podnéti obc¢and, ¢innosti
obecni policie). Navic je tfeba dodat,
Ze dalsi omezeni konzumace alkoholu
lze stanovit rovnéz k zabezpeceni mist-
nich zéleZitosti vefejného poradku, jak

predpoklddé § 10 pism. a) zdkona o ob-
cich.

Ani omezeni ¢i zékazy tykajici se kon-
zumace alkoholu v obecné zavaznych vy-
hlaskach vsak nemohou byt zcela bez-
bfehé. Nemohou byt proto stanoveny
napfiiklad pro tzemi celé obce, ale musi
se vztahovat na konkrétné€ vymezena ve-
fejna prostranstvi. Obec proto musi zvazo-
vat, na kterych mistech jsou tato omezeni
¢i zakazy nezbytné a na kterych nikoli.

NEZBYTNOST ZMEN

PRAVNI UPRAVY

Vyse uvedend ustanoveni soucasné
pravni Gpravy, kterd maji stanovit obec-

ANALYZA | TEMA

ny standard ochrany pfed alkoholem,
nejsou dle mého néazoru zcela dostate¢-
né a do budoucna by mélo byt zvaze-
no jejich zprisnéni (ke zpfisiiovani sice
postupné dochdzi, nicméné témér vy-
hradné u tabakovych vyrobku). To by
se mohlo tykat jak zpfisnéni poZadav-
kt na ,kvalitu® prodejct, tak také napfi-
klad ukladéani vyssich pokut. PoruSeni
vySe uvedenych pravidel lze totiZ pod-
le zdkona o opatfenich k ochrané pred

ALKOHOLICKYM
NAPOJEM

se podle zakona o opatfenich k ochrané
pred Skodami pdsobenymi tabakovymi
vyrobky, alkoholem a jinymi navykovy-
mi latkami rozumi lihoviny, vino a pivo,
popf. napoj, ktery obsahuje vice nez 0,5
objemového procenta alkoholu. Lihovi-
nou se pak podle zdkona o spotfebnich
danich rozumi alkoholické napoje ob-
sahujici nejméné 15 % objemovych jed-
notek etanolu.

Skodami plisobenymi tabadkovymi vy-
robky, alkoholem a jinymi ndvykovymi
latkami sankcionovat (az na vyjimky)
~pouze® pokutou do 50 tisic Ké. Napro-
ti tomu zdkon o spotifebnich danich,
ktery se vSak regulace prodeje lihovin
dotyka spiSe okrajové, je nekompromis-
néjsi a umoziuje ukladani aZ miliono-
vych pokut.

V neposledni fadé lze doporucit
zpfesnéni soucasné Upravy opatfeni pfi
mimofadnych okolnostech podle § 95
zékona o ochrané verejného zdravi. Pro
né nejsou stanoveny ani dostatecné du-
vody, za kterych je lze vyhlasit (zakon
hovofi obecné o vyskytu nebezpecnych
a z nebezpecnosti podezrelych vyrob-
kd, o mimofadnych udélostech apod.),
ani proces, ve kterém se tak ma stat.
Spravni fad je zde tedy vyloucen a zce-
la chybi G¢inné néastroje se k opatfeni
pfedem vyjadfit, resp. se proti nému
uc¢inné branit.
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Cerny trh vyrazné omez

ien nizsi

JAN PRUSA | Autor je ekonom, plisobi
na Institutu ekonomickych studii Fakulty
socialnich véd UK

CESI PUI LEGALNE

Data ze Svétové zdravotnické organizace (WHO, pramér
za roky 2003-2005) vskutku ukazuiji, ze se v CR proda velké
mnoZstvi alkoholu. Z pfiloZeného grafu je v3ak také vidét, Ze
CR patii mezi zemé, kde je pomér nedanéného alkoholu viiéi
danénému relativné nizsi nez v jinych evropskych statech, kte-
ré nam jsou davané za vzor. Tento nedanény alkohol zahrnu-
je kromé ilegalni vyroby i spotfebu oficidlné dovezeného alko-
holu (zdanéného jinde), a uvedeny tudaj proto o velikosti
¢erného trhu vypovida jen neptimo.

Presto z grafu miZzeme vyvodit hned nékolik zavéra. [ kdy-
by nezdanéné spotfeba byla podhodnocena a misto 1,5 litru
na osobu (starsi 15 let) na rok ¢inila tfeba 2 litry, potad by se
jednalo na evropské poméry o relativné malé ¢islo. Podstatné
je, ze se v Ceské republice proda velky objem legalniho, v CR
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dane

zdanéného alkoholu. Rozhodné tedy nelze tvrdit, Ze bychom
byli vyrazné€ nepoctivi.

JAK VELKY JE CERNY TRH?

Zaroven si Ize tézko predstavit, Ze ¢erny trh u nas predstavu-
je 25% objemu, jak tvrdily nékteré expertni odhady publikova-
né v tisku. Znamenalo by to o 3 litry ¢istého alkoholu na hlavu
vice, nez je odhad WHO. S celkovou spotfebou 20 litrd na oso-
bu starsi 15 let bychom se tim dostali nejen iplné mimo evrop-
ské méfitko, ale patrné by se jednalo i o svétovy rekord (v Mol-
davsku ¢ini pfislusny odhad 18,2 litru). Navic by to znamenalo
¢erny trh v rozsahu 27 000 000 litrt €istého alkoholu, coZ pti 40%
destilatech odpovida 68 000 000 lahvi ,,tvrdého* piti. Takové ne-
evidované objemy si Ize na malém ceském trhu predstavit jen
téZko. Pro srovnani - u odhaleného zdroje metanolu v Opavé




se jednalo o 15 000 litr(t metanolu, tedy
o fadové tisickrat () mensi objem.

Bylo by mylné pfedstavovat si, Ze Ces-
ky €erny trh buji, zatimco jinde tento pro-
blém neexistuje. Napfiklad odhady brit-
ské Taxpayers' Alliance z dubna letoSniho
roku ukazuji, Ze ve Spojeném krélovstvi
ilegélni tvrdy alkohol zabiral v letech
2006-2010 v praméru 12% celého trhu,
coz za toto obdobi pfedstavovalo danové
uniky ve vysi 2,3 miliardy liber (zhruba 69
miliard korun). U piva se ve stejném ob-
dobi podil ¢erného trhu odhadoval

METANOLOVE
OTRAVY

opét ukazaly, jak vy$Si dané postihuji pre-
devsim nizkopfijmoveé skupiny obyvatel.
Dobre zajistény Urednik z ministerstva fi-
nanci nemé divod vyhledavat ilegalni al-
kohol a dopfeje si znackovy dovozovy
produkt. Ostatné pokud zaplati spotreb-
ni dan, prispivéa tim vlastné na svdj plat -
a tak nejde o nic jiného nez o presun
z jedné kapsy do druhé.

ANALYZA | TEMA

Se nepriznavaji (neevidovana spotfeba
vychéazi z dotaznikt a vypovidaci hodno-
ta odpovida upfimnosti dotazovanych).
Tézko odhadnout, jak moc je pravdépo-
dobné, ze Cesi ro¢né opravdu zkonzumu-
ji 1,6x vice alkoholu nez Svédi. A i kdyby -
co na tom zalezi?

PRILIS VYSOKE DANE

Metanolové otravy opét ukazaly, jak
vy$si dané postihuji pfedevsim nizkopfi-
jmové skupiny obyvatel, typicky napfi-
klad na Ostravsku. Dobfe zajistény ured-

na 11% s daftovymi tniky 3,2 miliardy li-

nik z ministerstva financi neméa davod

ber (96 miliard korun).

SVEDSKY NEDOSTATEK

Kfiklavym extrémem v uvedeném srovnani je Svédsko,
kde se podil nezdanéné spotfeby na celkové spotfebé od-
haduje na vice jak tfetinu. Neznamena to, ze by ve Svédsku
nutné pisobilo tolik ilegalnich paliren. Svédi si jednoduse
snazi tvrdé represivni politiku svého statu nahradit dovo-
zem, jak jen to je mozné.

Nékdo by mohl namitnout, e i tak se ve Svédsku vypije mé-
né alkoholu nez v CR. Tak to sice ze statistickych dat vypada,
ale miiZe to jednoduse znamenat, Ze lidé ze Svédska jezdi za al-
koholem k nam (tim snizuji statistickou konzumaci svou a zvy-

Suji tu nasi). Nebo svou skute¢nou spotfebu z dovozu jednodu-

vyhledévat ilegélni alkohol a dopfeje si
znackovy dovozovy produkt. Ostatné pokud zaplati spotfebni
dan, prispiva tim vlastné na sviij plat (z dani je prece placen) -
a tak nejde o nic jiného nez o pfesun z jedné kapsy do druhé.
Naopak tvrdé pracujici ostravsky délnik nejprve ze svého pla-
tu musi tfetinu odvést na dani z pfijmu a povinnych odvodech,
a nadto dalsi vice nez polovinu z ceny i té nejoby¢ejné&;jsi vod-
ky, kterou chce tfeba oslavit své narozeniny. Neni divu, Ze se
snazi sehnat levné&jsi (nedanénou) nahradu.

Znovu jsme si v praxi ovéfili zdkladni ekonomickou po-
uc¢ku, Ze vyssi dané motivuji spotfebitele snaZit se danim
uniknout a pfimo Zivi €erny trh. Zavedeni prohibice pak ve-
de k ovladnuti statu mafii, jak celému svétu predvedly USA
v letech 1920-1933. Misto undhlenych a nefunkénich opat-

Graf 2 Spotieba &istého alkoholu. Litry na osobu nad 15 let
0
i B Oficilni spotieba (primér 2003-205) 0%
B Nedanéna spotfeba (Odhad 2005)
Poddil nedanéné (ilegaini nebo dovezené)
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feni, kterd podporuji ilegalni mafidnské skupiny, by stat mél
vice zdlraznovat svobodnou odpovédnost ob¢ant. Napfi-
klad tim, Ze vyjme trazy ¢i nemoci pfimo zplisobené alko-
holem z plné hrazeného vefejného zdravotniho pojisténi.
Motivace a prevence jsou totiZ mnohem U¢innéjsi nez na-
silné represe.
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Spotreb
duvoden

Obhajoba spotiebnich dani zahrnuje
casto slova jako odrazovdni

od Skodlivé spotreby nebo zdravotni
hledisko. Ve skutecnosti ale stdt
nemd zdjem na tom, aby spotieba
klesala, nebot pak logicky klesd také
Jjeho vynos. Probléem vsak nastdvd

v pripade, Ze diivodii k riistu ceny se
objevi soubézné vice. Pribéhy

z letosniho zari pak ukdzaly, Ze
,optimalizace“ se miiZe
spotiebitelum i statu nevyplatit.

JAROSLAVA KYPETOVA | Autorka vyucuje
na vysoké Skole CEVRO Institut

Titulky internetovych ¢lank z lon-
ského podzimu lze povaZovat skoro az
za ironii: ,Alkohol se asi za¢ne fedit, lih
je drahy“ nebo ,,Cena lihu roste - tvrdy
alkohol uz nebude tak tvrdy*“. Hlavnim
divodem postupného zdraZeni nejroz-
Sifen€jsich druhi alkoholu vsak nebyla
ani tak spotfebni dan jako rist ceny su-
rovin a dalSich vstupu. Jestlize u potra-
vinafskych plodin, jako je fepa, bram-
bory ¢i obili, jde o meziro¢ni nartsty
v fadech desitek procent, pak davat
do jednoduchych souvislosti otravy
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ZRUSENI
SPOTREBNI
DANE

by vzhledem k ostatnim vlivim patrné
7adny zasadni pfinos nemélo. Ukolem
statu by mélo byt predevSim zajistit, ze

nekvalitni a nebezpecny alkohol se ne-
objevi v restauracich a barech, kde za-

kaznik nevidi, z jaké lahve se naléva.

N dan neni jedinym
pancovani

pancovanym pitim pouze se spotfebni da-
ni lze povazovat za nepresnost. Ceny ros-
tou mj. proto, Ze se lih povinné pfimicha-
va do pohonnych hmot, dalsi komodity
zatiZené spotfebni dani.

Samoziejmé Ze spotfebni dan v kom-
binaci s DPH ve vysi 20 % ma na cenu lah-

ve rumu ¢i vodky vliv. Sazba dané se od ro-
ku 2004 do roku 2010 neménila, rast
0 200K¢ na hektolitr ¢istého lihu v roce
2011 jen nestastné doplnil celkové zdrazo-
vani vstupt. V roce 1993, kdy spotfebni
dan v soucasném pojeti vznikla, byla saz-



ba 185K¢ na litr, posledni vyse ¢ini 285K¢ na litr. Je to hodné,
nebo malo?

Pro posouzeni miiZeme vyuZit evropskou databazi, kterd
obsahuje aktudlni srovnani z ¢ervence 2012. Néasledujici graf
ukazuje zatiZzeni alkoholu ve vybranych zemich a ¢ini poné-
kud relativnimi nékteré soudy o nadmérném dafnovém zatize-
ni alkoholu v CR (graf &. 1).

Spotfebni dané podléhaji harmonizaci v ramci EU, takze
existuje minimalni sazba v EU za hektolitr, pod kterou se ne-
mohou ¢lenské staty dostat. V sousednich zemich se zdané-
ni lihu pohybuje na stejné drovni jako u nas. V podminkach

Svédska pak predstavuje spotfebni dai skute¢né spise na-
stroj prohibice nez usili o ziskéni prostfedkd ze zboZi s ma-
lou elasticitou poptavky. Na drahy a licencovany alkohol re-
aguji obyvatelé severskych statu jinak - alkoholovymi vylety,
které jsou stale relativné popularni také pro britské navstév-
niky Prahy.

V prvnich dnech zafijové prohibice se ministr financi vy-
jadril, Ze ptfipadny vypadek spotfebni dané neni fiskalni pro-
blém. Z pohledu ,makrohalifi“ opravdu 14 dni zdkazu pro-
deje alkoholu problém neni. Samotné inkaso dané z lihu
nepredstavuje nosny zdroj statniho rozpoctu.

Jak ukazuje graf, vynos se v poslednich letech pohybuje
kolem 7 mld. K¢&. Pro srovnani dodejme, Ze v pfipadé pohon-
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nych hmot, tedy mineralnich olejd, jde o vice nez desetina-
sobek a Ze podstatné vice pFinasi také spotfebni dan z taba-
kovych vyrobki. Ostatné o spotfebni dani z lihu se navrh
statniho rozpoctu na rok 2013 nezminuje viibec.

Vyvoj danového inkasa zachycuje graf ¢. 2. Ackoliv graf
ukazuje na prvni pohled zajimavé vykyvy, jde spiSe o vliv po-
drobného méfitka neZ o zdsadni meziro¢ni zmény.

Udaje z Ceského statistického tifadu hovofi o postupném
poklesu spotfeby alkoholu. Oficidlni spotfeby. Je zfejmé, Ze
stale bude existovat snaha ziskat alkohol za nizZsi ceny. Zru-
Seni spotfebni dan€ by vSak vzhledem k ostatnim vliviim pa-
trné zadny zasadni pfinos nemélo. Ukolem statu by mélo byt
predevsim zajistit, Ze nekvalitni a nebezpecény alkohol se ne-
objevi v restauracich a barech, kde zdkaznik nevidi, z jaké
lahve se nalévé.

Véfme, Ze sami provozovatelé i standardni prodejci liho-
vin si v zdjmu svého podnikani zajisti, Ze prodavaji pouze
»nezadvadny* alkohol. Ve vSech ostatnich pfipadech jde o pl-
nou odpovédnost kupujiciho a po zkuSenostech ze zafi lze
jen potvrdit pravdivost pfislovi ,laciné, (nejen) dvakréat pla-
cené®.

Graf 1 Srovnani spotiebni dané ve vybranych zemich EU
(Gervenec 2012)
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Graf 2 Inkaso spotiebni dané z lihu
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Regulace
reklamy na alkohol

Po skonceni mimoiddnych prohibi¢nich opatieni dojde v Ceské republice

k naslednym zmeénam v oblasti regulace prodeje a nabizeni

alkoholickych ndpoji. Bude prisnéji upravena i reklama na alkohol?

MAREK BUCHTA | Autor je marketingovy konzultant

M AN 72

Zatimco ministr zdravotnictvi Heger ¢trnactého zaii vecer
po devatenacté hodiné oznamoval v Ceské televizi zpfisnéni
prohibi¢nich opatfeni, nasi tenisté bojovali s Argentinou o po-
stup do findle Davisova pohéru. Jak spolu tyto dvé udalosti
souvisi? Ceska televize totiz v blocich kolem tenisového pre-
nosu vysilala reklamy na jednu nejmenovanou vodku. Rekla-
mu odvysilala jesté v sobotu a potom se rozhodla ji radéji stah-
nout. Ministerstvo zdravotnictvi totiZ ve svém vyhlaSeni uvedlo,
Ze se zakaz tyka nejen prodeje, ale i nabizeni k prodeji a ,,jiné

>«

formy nabizeni ke spotfebé*“. Pfesto ale odmitalo, Ze by se ten-

16 Ccitime | Rijen 2012

to zékaz tykal i reklamy. Do boje tedy musela vyrazit Rada pro
rozhlasové a televizni vysilani. | kdyZ vyrazit je v tomto p¥ipa-
dé asi prilis silné slovo. Svoje rozhodnuti vydala osmnactého
za¥l{ - tedy az Ctyfi dny poté - a usoudila, Ze vysilani reklam
na tvrdy alkohol neni v dobé prohibice v souladu se zédkonem
o regulaci reklamy. Jak jiz ndzev rady napovida, jeji rozhodnu-
ti se ale tykalo pouze televizniho a rozhlasového vysilani. Co
tfeba tiskovd média nebo internet? Ta jim dotcena nebyla. V né-
kterych pripadech by mohlo dojit k velmi slozitym situacim.
Napriklad ¢asopisy (véetné reklam na tvrdy alkohol) jsou pfi-



pravovany a tistény ve znac¢ném predstihu. Do diskuzi na té-
ma, zda nemaji byt stazeny z ob&hu, se Zadné statni instituci
nechtélo poustét.

REGULACE REKLAMY

NA ALKOHOL V CESKE REPUBLICE

Regulace reklamy na alkohol méa dvé tvére. Jednou jsou za-
konné predpisy a druhou samoregulace a etické principy sa-
motnych zadavatell a tvircd. VSechna média jsou regulovana
zakonem ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy. Rozhlas a televize
dale jesté zékonem ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasové-
ho a televizniho vysilani. Oba zdkony ale obsahuji stejnd, pou-
ze jinak formulovand a pomérné vagni ustanoveni vychazejici
z evropské smérnice Televize bez hranic. Reklama nesmi napfi-
klad vytvaret dojem, Ze spotfeba alkoholu pfispiva ke spolec¢en-
skému nebo sexudlnimu tspéchu, nebo spojovat spotfebu al-
koholu se zvySenymi vykony. Podivejte se na nékolik reklam
na alkohol a posud'te sami, nakolik je to u nas brano vazné.

V oblasti samoregulace existuje fada dil¢ich iniciativ. Skupi-
na vyrobct a dovozc alkoholickych népojt zaloZila Féorum PSR -
,Pijte s rozumem* (dfive Ceské férum pro zodpovédnou konzu-
maci alkoholickych napojt). Clenové tohoto fora si dobrovolné
zpisnili regulaci nad ramec zakonné normy. Na ptdé Ceského
svazu pivovart a sladoven vznikla Iniciativa zodpovédnych pivo-
varl a zpfisiujici ustanoveni ma ve svém Kodexu reklamy i Ra-
da pro reklamu. Omezeni jsou vétSinou minéna naprosto vazné,
pousmani mize budit snad jen Casto citované ustanoveni, Ze re-
klama nebude naznacovat ani zobrazovat spotfebu alkoholické-
ho napoje v blizkosti posvatnych mist a hibitovi.

JAK DAL?

Po skonc¢eni mimotradnych prohibi¢nich opatfeni dojde
v Ceské republice k naslednym zménam v oblasti regulace
prodeje a nabizeni alkoholickych napoju. Jestli se tato pripra-
vovana opatfeni dotknou i reklamy na alkoholické néapoje, je
zatim otazkou. Jaké cesty se nabizi?

POSILENi SAMOREGULACE -

PAKT ZODPOVEDNEHO MARKETINGU

Shodou okolnosti a bez jakékoli souvislosti s Ceskou pro-
hibici se v letosnim roce dohodli nejvétsi svétovi vyrobci alko-
holickych napoji na dalsim prohloubeni samoregulace. Svoji
dohodu nazvali Pakt zodpovédného marketingu (Responsible
Marketing Pakt) a vyty¢ili si tii cile: zabranit zobrazovani rekla-
my na alkohol nezletilym v socidlnich médiich, omezit vysta-
vovani mladistvych reklamé na alkohol a zajistit, aby byl ob-
sah reklam pfitazlivy primarné pro dospélé publikum. Reklamy
by se tak mély objevovat pouze v médiich, jejichZ publikum je
alespon ze 70% starsi, nez je legalni vék ke koupi daného né-
poje. Obdobnou vlastni regulaci uznavaji jiz delsi dobu i vy-
robci tabakovych produktu.
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LOI EVIN ANEB NESNESITELNA LEHKOST REPRESE

Nedavna prohibi¢ni opatfeni odhalila jesté jeden, v Ces-
ké republice v posledni dobé velmi neobvykly thel pohle-
du na celou véc. Po zkuSenostech z minulého reZimu totiz
nejsou v nasi liberalni spole¢nosti represivni opatieni pra-
vé v mode. | proto asi pusobili ministfi Heger i Bendl pfi vy-
hlaSovani a upfesiiovani prohibice ponékud nejisté. Ale
opatfeni zda se zafungovala, a vynofila se tak otdzka - ne-
jsou nakonec represivni opatfeni i¢innéjsi nez trp€liva pre-
vence?

Prikladem represivniho postupu v oblasti regulace rekla-
my na alkohol je fadu let Francie. Ta jiZ v roce 1991 pfijala
takzvany Loi Evin. Francouzi se rozhodli nespoléhat na sa-
moregulacni a etické iniciativy zainteresovanych stran, ale
stanovit jasnd pravidla zdkonem a jejich nedodrZeni pfisné
trestat. Loi Evin se vztahuje na veskeré napoje s obsahem al-
koholu pfes 1,2 procenta. Zakazuje veSkerou reklamu téchto
napoju v televizi a v kinech. V ostatnich médiich pfisné€ kon-
troluje obsah reklam. Velmi vyznamnym bodem je téZ zdkaz
sponzoringu kulturnich a sportovnich akei. Tento zékaz jiz
prinesl fadu komplikaci pfi poradani mezinarodnich sportov-
nich akci (napriklad Mistrovstvi svéta ve fotbale 1998). V po-
sledni dobé se o pfFitvrzeni zakonl zacina hovofit i v dalsich
zemich. Pofadatelé riznych sportovnich i kulturnich podni-
ka se tak pomalu zacinaji bat o jeden z moznych zdroju fi-
nanci pro své akce.

ZAKON C. 40/1995 SB.,
0 regulaci reklamy

— reklama na alkoholické napoje nesmi:

a) nabadat k nestfidmému uzivani alkoholickych napojt
anebo zaporné ¢i ironicky hodnotit abstinenci nebo
zdrZenlivost,

b) byt zaméfena na osoby mladsi 18 let, zejména nesmi
tyto osoby ani osoby, které jako mladsi 18 let vyhlize-
ji, zobrazovat p¥i spotfebé alkoholickych napoju ne-
bo nesmi vyuZivat prvky, prosttedky nebo akce, které
osoby mladsi 18 let oslovuj,

c) spojovat spotfebu alkoholu se zvySenymi vykony ne-
bo byt uZita v souvislosti s fizenim vozidla,

d) vytvaret dojem, Ze spotieba alkoholu prispiva ke spo-
leCenskému nebo sexualnimu tspéchu,

e) tvrdit, Ze alkohol v napoji ma lé¢ebné vlastnosti nebo
povzbuzujici nebo uklidiiujici Gi€inek, anebo Ze je
prostiredkem FeSeni osobnich problémt,

f) zdaraznovat obsah alkoholu jako kladnou vlastnost
napoje.
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Alkoh

ol

se vyplati requlova

Po metanolové afére
se v Cesku budou
zprisriovat podminRy
prodeje alkoholu.
Britdnie Sla pred par
lety opacnou cestou,
kdyz uvolnila velmi
prisné limity, aby je
ted’ zase utdhla.

JIRi KOZAK | Autor

je politolog, plasobi jako
feditel CEVRO - Liberalng-
-konzervativni akademie
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[l Eow. 8 & Mehylaied Spirita (Saleby  [Cm. 48.)
I Geo. 6.)  Relil) (Scotland) Aef, 1987

Lifies]

CHAPTER 48.
An Act to control the sale in Beotland of methy-

apirita or surgical spirit and of methylated

gpirits in admixture; and for other purposes
connected therewith. [13th July 1937.7

BE it enacted by the King's most Excellent lhim
by and with the advice and consent af the
Spiritual and Temporal, and Commaons, in this prosont
Pardiament assembled, and by the authorivy of the same,
aa follows :—

1.—{1} It ahall not be lawiul to sell by retail any Restrictioss
mothylated spirits or surgical spirit unless—

i1

{i1)

i}

gither the scller is an authorsed seller of poisons
nnd the sale bs effected on registered premises or
the seller’s name ks entersd in a loeal authority's
ligk kept in pursuance of this Aot, and the sale
is offected on premises specified in that list ; and
tha bottle or other vessel in which such :IEI.'“I],'-
Inted spirits or surgical spirit ane sold beors o
P10 | ;fmi.ffh the name of the seller and the
promises on which they are sokd and mntaiﬂnﬁ
the words “ methylated spirita’ or " surgica
Epirit ", as the case may be; and

the seller has, prior Lo the delivery of the methy-
labed spirits or surgieal spirl, mado or oassed
to be made an enbry in o book to be kepd for
that purpose, stating in the prescribed form
the date of tha . the name and sddress

=]
A 1

AT 157,

o e of

medhylated
wpirifs.
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Alkohol
ro¢né zabije
po celém svété
pfes dva miliony
lidi, coz ¢€ini zhru-
ba 4% vSech amrti.

Smrt spojend s alkoho-
lem je téméf dvakrat
Castéjsi nez zavinéna do-
pravni nehodou.! Neni tedy
divu, Ze se civilizovany svét sna-

Zi spotfebu alkoholu vdemozné re-
gulovat.

Ceska republika az do metanolo-
vé aféry byla v regulacich velmi libe-
ralni. V podstaté se omezovala na spo-
tfebni dan, vékovy limit, nulovou
toleranci pfi fizeni a zékaz reklamy.
Nebyl ale problém zakoupit alkohol
témér na jakémkoliv rohu ulice v kte-
roukoliv denni ¢i no¢ni dobu.

Velka Britanie (ktera je nam ve sta-
tistikdch vztahu k alkoholu para-
doxné bliZe neZ tfeba Slo-
vensko) je v regulaci
alkoholu daleko pfisné€j-
§i. Historie omezeni sahé az
do poloviny osmndctého stoleti. V roce
1750 byl vydan Zakon o prodeji alkoholu
znamy jako Gin Act 1751%, ktery zavedl li-
cencovany prodej ginu s pomérné vyso-
kym poplatkem za licenci. Gin byl tehdy
lacin€jsi a popularné&jsi nez pivo a jeho
konzumace byla vidéna jako hlavni di-
vod vysoké kriminality. Ro¢ni spotfeba
na hlavu (véetné Zen a déti) v roce 1750
v Anglii dosahla k 7,5 litrim.

Zacatek prvni svétové vélky pfinesl
vyznamné omezeni prodejni doby. Alko-
hol se mohl prodavat pouze v licenco-
vanych nalevnach a jen mezi polednem
a tfeti hodinou a pak od ptl sedmé
do pul desaté vecer. Toto omezeni trva-
lo az do roku 1988, kdy byly hodiny roz-
Sifeny na dobu od 11.00 do 23.00.

Tradi¢ni odzvanéni poslednich objed-
navek v jedendact bylo od té doby pred-
métem velkych diskuzi. Mnozi v ném vi-
déli diivod neziizené spotfeby alkoholu
stylem ,,vypij, co do jedenacti stihnes".
Bezpecnostnim rizikem mélo byt i ,hro-

madné vypo-
- usténi“ opilct
'z hospod v prakticky
stejny Cas pred pul-
noci.
V roce 2003 tedy
prisla tehdejsi labouris-
tickd vlada s ndvrhem
povolujicim prodej alkoho-
lu i po jedenacté vecerni.
Hlavnim cilem bylo pravé sni-
Zeni nasili spojeného s unifikova-
nou zaviraci dobou a omezeni
r rychlého opijeni se. Souc¢ésti zédkona
bylo i zjednodusSeni licen¢niho sys-
tému pro restaurace.

Prvni drinky v rezimu nového za-
kona si mohli lidé uzit v listopadu 2005.
ZkuSenost pristich par mésict platnos-
ti zdkona vSak ukazala, Ze nepfinese

- =
s
i SR

zpomalila, jen se protdhla doba piti.

| kyZeny efekt. Spotfeba alkoholu se ne-
f

Kriminalita podnicena alkoholem ne-
klesla, naopak stoupla

a rozprosttela se do celé
noci.

Po volbach 2010 se nova
vlada pustila do opétovného zpfisnéni
podminek prodeje alkoholu. Spociva
hlavné v rozsifeni pravomoci lokalnich
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Tabulka: ¢. 1

Drzitel licence  Popis

Licenéni systém*

Jednotlivec UmoZruje driteli prodavat alkohol
v provozovné s licenci, mimo takovou

provozovnu s omezenim, plati 10 let.

Provozovna Umoznuje v prostorech a jejich bezpro-
stfednim okoli (napf. predzahradka)
servirovat nebo prodavat alkohol, plati

¢asové neomezené.

OnHicence - Prodej alkoholu ke kon-
zumaci pifmo v misté nakupu (bary,
restaurace...).

Offlicence - Prodej alkoholu ke konzu-
maci mimo misto prodeje (supermarkety,
prodejny...).

Docasnd licence | Potrebna pro akce, kde se prodava alkohol
mimo licencované prostory, pokud se
nezdcastni vice nez 500 0sob nebo netrva

vice neZ 96 hodin.

*Licencni systém ve Skotsku se mirng lif. Systém Severniho
Irska md slozitéjsi licencovani nez zbytek Spojeného kralovstvi.

tou ranni a v zavedeni poplatk(, kterymi
bary a restaurace budou pfispivat na roz-
Sifeni policejni pfitomnosti. Toto omeze-
ni vstupuje v platnost v fijnu 2012.
Britska zkuSenost bohuZel ukazuje,
Ze co se alkoholu tyké&, prilisna liberali-
zace nevede k vétsi individualni zodpo-
védnosti. Naopak spolecenské Skody
mohou byt jesté vétsi. Autorita zde ma
svou nezastupitelnou roli. Ceské repub-
lice by v oblasti alkoholu regulace ve sty-
lu vice kvality pred kvantitou urcité také

Uradu limitovat prodej mezi pilnoci a Ses- prospéla.

ALKOHOL VE VELKE BRITANII

Odhadovana spotreba ¢istého alkoholu na hlavu a rok - 13,4 litru.

Vékovy limit - 18 let (16 let pro pivo a vino podavané k jidlu v restauraci).

Povoleny limit za volantem - 0,8 promile.

Zéakonem stanovena obecné pravidla pro posouzeni licence prislusnou licen¢ni

autoritou:

— Prevence kriminality a vytrZnictvi.

— Vefejna bezpecnost.

— Prevence verejného pohorseni.

— Ochrana déti pfed Gjmou.

— Prodej alkoholu bez licence miiZe byt potrestan odnétim svobody az
na 6 mésici a/nebo pokutou ve vysi az 600 000 korun.

1 Data ze statistik Svétové zdravotnické organizace, www.who.int.
2 Mimochodem Gin Act 1751 je také jednim z dlivodu vysoké obliby ¢aje v Britanii - viada
podporovala jeho dovoz jakoZto nealkoholické nahrady.
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Ma stat hazard poa
kontrolou?

MICHAL BARBORIK | Autor je
spolupracovnik Centra bezpe&nostnich
studii CEVRO Institutu

Mezi pozitiva patfi tvorba pracovnich mist (v CR se jedna
o desitky tisic zaméstnancii), vynosy z dani a poplatkl pro ve-
fejné rozpocty (odhad Ministerstva financi na rok 2012 je 8-9
mld. K¢&), pro hrac¢e zabava a poZitek ze hry. Negativnimi pro-
jevy jsou zavislost hrac¢a, patologické hracstvi a z toho plynou-
ci zdravotni, socidlni a ekonomické problémy, navazujici kri-
minalita atd.

Stéty si toto uvédomuji a s riiznym diirazem bud na snahu
vytézit co nejvice z vyhod spojenych s hazardem, ¢i naopak
s dirazem na eliminaci jeho negativnich dopadu zavadéji riz-
né formy regulace tohoto trhu. ZkuSenosti ukazaly, Ze snahy
statu o naprosty zédkaz hazardu (misto rychle zaujiméa Cerny trh
ovladdany mafiemi a pf¥inasejici organizovany zloc¢in, korupci,
proristani mafii do vefejné spravy, stat se navic zbavuje moz-

20 citime | Rien 2012

nosti hazard ovliviiovat, ztraci pfijmy do vefejnych rozpocta),
¢i naprosta liberalizace bez jasnych pravidel (kdy stat nema
ani ambice regulovat negativni dopady spojené s hazardem)
nejsou fesenim.

V Ceské republice jsou loterie, sazky a jiné podobné hry
upraveny zakonem ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podob-
nych hrach. Ten je postaven na principu, Ze loterie a jiné po-
dobné hry obecné zakazuje, s vyjimkou p¥ipadt stanovenych
timto zdkonem a za podminek v ném upravenych. Zakon de-
finuje loterii a jinou podobnou hru, upravuje udélovani povo-



leni k jejich provozovani a podminky ta-
kového provozovani, ale také odvody
(dané a poplatky) z nich, statni dozor ¢i
zakotvuje moznost obce regulovat obec-
né zavaznou vyhlaskou provozovani za-
konem vymezenych her na svém tzemi,
od mistnich ¢i ¢asovych omezeni az
po Uplny zékaz.

V dalsim textu bych se ale chtél blize

MEZI TYPICKE
PROBLEMY

patologickych hracl patfi zadluZzenost,
chudoba, bezdomovectvi, problémy v pra-
civedouci aZ ke ztraté zaméstnani, rozpad
rodiny, pretrhani spoleCenskych vazeb, vy-
tlaceni na okraj spoleénosti.
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vychovy ditéte atp.), kriminalita pdchana
patologickymi hraci a na patologickych
hréacich (majetkova kriminalita, podvody,
kradeze, zpronevéry, drogova kriminali-
ta, ale i néasilna trestna ¢innost atp.), Kri-
minalita pdchané pod vlivem alkoholu
a jinych navykovych latek (opilstvi, ubli-
Zeni na zdravi, vytrZznictvi, poskozovani
cizi véci, rvacky atp.), kriminalita pacha-

vénovat problematice, kterou zdkon ne-
upravuje a které se bohuzel ve své praci
nevénuji doposud patfi¢né ani odpovédné osoby a organy. Jed-
na se o problematiku patologického hraéstvi, jeho negativni
dopady na osudy lidi, rodin i celé spolec¢nosti a 0 moznosti,
jak tato negativa napravovat a zejména jak jim predchazet.

GAMBLERSTVIM NA OKRAJ

Patologické hracstvi, nazyvané téz gambling, gamblerstvi,
zévislost na automatech apod., patfi mezi tzv. navykové a im-
pulzivni poruchy a mezinérodni klasifikace nemoci je definu-
je jako poruchu spocivajici v €asto opakovanych epizodéach
hracstvi, které prevladaji na tkor socialnich, materidlnich, ro-
dinnych a pracovnich hodnot a zavazku. V roce 2010 se s tou-
to diagnézou v CR 1ééilo v ambulantnich zdravotnickych zafi-
zenich 1456 osob, v psychiatrickych zdravotnickych zafizenich
pak bylo hospitalizovano 536 osob. Prevalence po¢tu osob
s problémovym a patologickym hracstvim se ale v Ceské re-
publice odhaduje na 15 823-84 388 obyvatel (coz je 0,15-0,8%
populace). Nejcastéjsi skupinou pacientl jsou muzi ve véku
25-34 let v kategorii zaméstnani ,nepracujici, dité, studujici®,
ale mezi pacienty jsou osoby vSech vékovych skupin, stupria
vzdélani i nejrtiznéjsich profesi. Lééba v CR probiha ambulant-
né, anebo Gstavni formou, obvykle spole¢né s lé¢bou zavislos-
ti na alkoholu a jinych ndvykovych latkach, vyuzivany jsou i riiz-
né formy socialnich sluzeb a socialni prace. Systém péce
o tyto pacienty vsak prozatim neni na potfebné trovni."?

Negativni dopady na patologické hrace, jejich rodiny i ce-
lou spolecnost jsou nejen zdravotni, psychologické (zvySeny
vyskyt sebevrazedného chovani), ale i socialni a ekonomické.
Mezi typické problémy patologickych hract patfi zadluZenost,
chudoba, bezdomovectvi, potiZze v praci vedouci az ke ztraté
zameéstnani, rozpad rodiny, pretrhani spolecenskych vazeb, vy-
tlaceni na okraj spole¢nosti.

HAZARD A KRIMINALITA

Specifickym jevem spojenym nejen s patologickym hra¢-
stvim, ale s hazardem obecné je kriminalita. Kriminalitu v této
oblasti miZzeme rozdé€lit do nékolika skupin: kriminalita spoje-
néa s provozovanim hazardnich her (hospodaiskd, dariové trest-
na ¢innost, neopravnéné provozovani loterie a podobnych séaz-
kovych her, provozovani nepoctivych her a sazek, ohroZzovani

né v provozovnach jako mistech, kde se
vyskytuje vétsi financni hotovost (nasilna
trestnd ¢innost, loupeZe atp.).

Jaké jsou moznosti predchéazeni této trestné ¢innosti? V né-
kolika méstech jsou ve spolupraci samosprav, podnikd provo-
zujicich loterie a jiné podobné hry a neziskového sektoru ¢i-
néna opatfeni spocivajici v odstranéni svételnych paneld
zafizeni kumulované vyhry Jackpot a jeho napodobenin, dy-
namickych reklamnich paneli s texty ¢i grafikou (= odstrané-
ni spoustécn), v instalaci kamerového systému v provozovné
a pfed vchodem s nahrdvanim zaznamu (= prevence krimina-
lity a hraé¢stvi osob mladsich 18 let), ve zruSeni benefitti ve for-
meé napojll a potravin pro hrace zdarma (= snizeni poptavky)
a v zévazku tklidu prostranstvi a dodrZovani vefejného porad-
ku kolem provozovny. Jako dalsi preventivni opatfeni je potfeb-
né zvysovat informovanost o rizicich hraéstvi, ale i o moznos-
tech Gc¢inné pomoci (letdky, plakaty, inzerce, web), a to jak
samotnym hrac¢tim, tak jejich nejbliz§imu okoli, provadét opat-
feni situac¢ni prevence kriminality, podporovat socialni sluzby
a terénni praci ve méstech a obcich, vice se vénovat analyze
lokélnich problému, vyzkumu ¢i vzdélavani.

Po dlouhé dobé€ necinnosti se zejména z iniciativy nezisko-
vého sektoru za¢ina problematikou patologického hracstvi za-
byvat i statni sprava, samosprava, zdravotnicky sektor a aka-
demicka obec. Svou odpovédnost museji ale pfijmout
i provozovatelé loterii a jinych podobnych her a podilet se
na opatfenich k prevenci patologického hraé¢stvi, kriminality
a souvisejicich socidlnépatologickych jevi, ale i na 1é¢bé pa-
tologickych hrac¢u a na jejich resocializaci. Tyto snahy jsou vsak
na samém pocatku, ale véfme, Ze se budou dale rozvijet a po-
mohou uvedené problémy fesit.

Text byl z kapacitnich diivodii zkrdcen, jeho plnou verzi ob-
sahujici podrobnéjsi zdkonnou tpravu, vice informaci o léce-
nych osobdch ¢i dopady preventivnich opatieni na bezpecnost
v obcich naleznete na webu wwuw.cicar.cz.

1 Aktualni informace Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky
CR €. 63/2011.

2 \Verosta, P, Vejrosta, P.: Patologické hracstvi: souhrn faktd
a aktualni situace v Ceské republice (revidované znéni k 4. bfeznu
2012), prehledovy ¢lanek.
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Hriesne
dane

RADOVAN DURANA | Autor je
ekonom a analytik Institutu ekonomickych
a spolo¢enskych analyz v Bratislavé (INESS)

HrieSne dane maju dlhu histériu. Ich popularita a vyznam
vzrastla zaciatkom novoveku v stvislosti s rastom bohatstva
a obchodu. Boli vyznamnym zdrojom verejnej pokladnice.
Este pred prvou svetovou vojnou, po ktorej nasledoval glo-
balny rozvoj dane z prijmu a neskér DPH, zabezpecovali hries-
ne dane tretinu prijmov Velkej Britanie ¢i USA. Dnes ich fis-
kélny vyznam poklesol, napriklad v Cesku tvoria menej ako
10% danovych prijmov. Nadalej su vsak oblibenym nastro-
jom politikov a v krizovych ¢asoch byvaji na prvom mieste
pri zvySovani sadzieb. A prave plnenie Statnej kasy je jedina
z funkcii, ktort tieto dane skuto¢ne plnia.

SUKROMNE CHUTKY A BLAHO SPOLOCNOSTI

Diskusia o hriesnych daniach je vSak podstatne pestrej-
Sia, neobmedzuje sa na tento prosty ticel zdanenia - jednym
braf a druhym davat. Spotrebné dane tidajne majt ovplyvio-
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vat spravanie spotrebitelov, kompenzovat néklady suvisiace
s hriesnym spravanim, vychovavat k striedmosti a moralnej

Cistote, znizovat priame zdanenie, ktoré vraj viac brzdi hos-
podarsky rast a dalo by sa pokracovat.

Tato diskusia je vSak Casto priestorom pre signalizaciu
ideologickych a politickych cielov, obycajne zaobalenych
do vedeckého pozlatka. Snaha ,,dokazat“ svoju pravdu vedie
k prezentovaniu bizarnych pohladov na dopady stkromnej
spotreby obcana. Ked sa napriklad ukéze, Ze fajciari su vda-
ka pred¢asnym umrtiam v kone¢nom doésledku pre spolo¢-
nu kasu lacnejsi, objavia sa nové ekonomické veli¢iny so
znackou ,keby*.

Je to napriklad hodnota stratenych rokov Zivota z dovo-
du predc¢asného umrtia sposobeného alkoholom (tabakom,
tukom atd.) alebo stratené prijmy Statu vplyvom predc¢asné-
ho umrtia. Velic¢iny ,keby“ vychadzaju z predstavy, Ze jednot-



livec Statu patri a jednotlivec by mal svoje ,chitky podria-

dif blahu spoloc¢nosti. Ignorovanie
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bajuce ucelové viazanie tychto dani ¢i stale nulova dan z ti-
chého vina. Neschopnost spotrebnych dani efektivne zni-
zovat spotrebu vedie k alternativnym bojom s hriechmi
v podobe regulacie miest faj¢enia, dostupnosti alkoholu, ¢i
povinnému zverejnovaniu kalorického obsahu jedla v res-
tauraciach.

ZROVNOPRAVNIT ETANOL

V poslednych mesiacoch vsak daleko viac rezonuju dé-
sledky prirodzenych negativ spotrebnych dani. Dane vyznam-
ne zvysuju cenu produktov, malokto si je vedomy skuto¢nos-
ti, Ze takmer 80% ceny krabicky tvori odvod §tatu a z jedného
poldeci je to tretina. Rast motivacie vyhnut sa vysokému da-
novému zatazeniu motivuje k cezhraniénym nékupom a pri-
rodzene k vzniku neoficidlneho trhu. Hoci harmonizacia da-
ni obmedzuje nédkupnu turistiku, celkova vysoka droven
tychto dani zase motivuje napriklad k budovaniu paserac-
kych tunelov, napriklad z Ukrajiny. Vynimkou nie je alkohol,
jeho neoficidlna vyroba existuje od momentu jeho prvého
zdanenia. Je zrejmé, Ze priddvanie nezdaneného metanolu
znizuje néklady na jeho vyrobu a teda aj kone¢nt cenu na-
pojov. Avsak kazdé prekrocenie akceptovatelného mnozstva
metanolu (metanol sa nachédza aj vo vine, aj v pive) zname-
na aj pre vyrobcu na neoficidlnom trhu pokutu vo forme stra-
ty zdkaznikov, buducich ziskov. Z tohto pohladu sa vnucuje
myslienka, ¢i tragickd metanolova aféra nebola skor dosled-
kom netimyselného zlyhania, v horSom pripade zlomyselné-
ho konania.

Vznika vsak legitimna otdzka, ¢i nie je mozné podobnym
umrtiam efektivne predchadzat. Ekonomickym riesenim by
bolo odstranenie cenovej vyhody metanolu nad etanolom,
kedZe etanol bez dane je lacnejsi ako metanol. Tym sa vSak
nemysli zavedenie spotrebnej dane na metanol, to by akurat
motivovalo k neoficidlnym dovozom metanolu.

KedZe ekonomické rieSenie by politikom odobralo zdro-
je a Cast verejnosti by bola pravdepodobne nespokojné s ab-

senciou raznych a prisnych opatreni, re-

klasického pohladu na vyznam slobo-
dy jednotlivca, ktora je definovatelna aj
moznostou dobrovolného sebaposko-
dzovania, vedie k ignorovaniu alterna-

IGNOROVANIE

akcia na tuto tragédiu bude mat formu
posilnenia restrikcie trhu s alkoholom.
Avsak restrikéné opatrenia okrem poten-
ciadlnych prinosov nest so sebou aj na-

tivneho rieSenia v suvislosti s hrieSnym
spravanim. Tym je prenesenie rizika
vys$Sich nékladov do ceny zdravotného
poistenia. Tento pristup eliminuje pre-
nasanie nékladov na ,zodpovednejsiu®
Cast spolo¢nosti a dava okamzitt infor-
maciu o buducich nékladoch sucasné-
ho sprévania.

Politické realita si tito diskusiu
viac-menej nevsima, o ¢om sved¢i chy-

KLASICKEHO
POHLADU

na vyznam slobody jednotlivca vedie k ig-
norovaniu alternativneho riesenia v stvis-
losti s hriesnym spravanim, ktorym je pre-
nesenie rizika vyssich nakladov do ceny
zdravotného poistenia. Tento pristup eli-
minuje prenasanie nakladov na ,zodpo-
vednejSiu® ¢ast spolo¢nosti.

klady. ZvySenie poctu kontrol, licenco-
vanie predaja alkoholu, ¢i zakaz
malovyroby bude znamenat zvySenie ce-
ny alkoholickych produktov, obmedze-
nie ich dostupnosti pre zdkaznikov s niz-
kymi prijmami, dodato¢ny stimul pre
dovoz nekolkovaného alkoholu. Menej
viditeInym bude dalSie posiliovanie dlo-
hy statu v kontrole spotrebitelského
spravania, a nielen toho hriesneho.
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Svétovy obchod s drogami se
vyznacuje z geografického hlediska
jednim paradoxem. Dvé z hlavnich

drog, kokain a heroin, jsou nejvice
konzumovdny v Severni Americe,

Evropé a Rusku. Produkuji se
ovSem Uplné nekde jinde. Kazdd ze

zminénych drog md své , rodisté
daleko od mist, kde se dostdava
R vétsiné konzumentil.

PETR SOKOL | Autor je politolog, prednasi
na CEVRO Institutu, fidi CEVRO Revue

a pravidelné prispiva do dalSich ¢eskych médii
(napt. Reflexu)

Pro narkomafie proto vznika problém, jak sviij ,produkt*
dostat z poli¢ek maku v Asii nebo koky v Jizni Americe na ev-
ropské a severoamerické ulice. A plati, Ze drogy rozsévaji smrt
a nasili po celé své pouti k uZivateliim.

HEROIN - KUDY DO EVROPY

Produkce heroinu je soustfedéna do dvou center. V sou-
Casnosti ten méné ,vykonny* tvofi tzv. Zlaty trojahelnik - tze-
mi na hranicich Thajska, Laosu a Barmy (Myanmaru) v jihovy-
chodni Asii.

Tradi¢ni opiové centrum svéta ovsem od 80. let vytlacuje
z trhu tzv. Zlaty ptilmésic, v jehoZ rdmci jasné dominuje Afgha-
nistan (dnes pfiblizné 90 % svétové produkce). Mensi produk-
ci heroinu potom vytvaii i dalsi dvé zemé naleZejici k Zlatému
ptilmésici, kterymi jsou fran a Pakistan.
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Drogova mapa sveta

Do roku 1994 se nejvice surového opia, z kterého se hero-
in vyrabi, vyprodukovalo v Barmé, od té doby s prestavkou
v roce 2001 vévodi Zebticku producenti Afghénistan.

Z néj vedou dvé hlavni drogové cesty. Prvni vétev mifi
na sever do Tadzikistanu, kde je centrem Hornobadachsanska
autonomni oblast. V této hornaté ¢asti Tadzikistanu vlada po kr-
vavé obcanské valce z pocatku 90. let nikdy neziskala zpét kon-
trolu, a mistni $éfové ozbrojenych band proto ¥idi téméf neru-
Sené drogové obchody. Odtud vede heroinova stezka dale ptes
stfedni Asii do Ruska. Ruska spotfeba heroinu se uz vyrovna
objemem té evropské, takZe vyznam transportu pres Stfedni
Asii stéle roste.

Jizni cesta afghanského zbozi mifi, pro nékoho mozna pre-
kvapivé, pres autoritativni [ran do Turecka, na Balkan a k ev-
ropskym konzumentm.




Oblasti produkce drog jsou vétsSinou
spojeny s politickou nestabilitou, v pro-
ducentskych statech casto existuji sepa-
ratisticka ¢i partyzanska hnuti. Nelze ale
jasné konstatovat, zda drogy pFitahuji ne-
stabilitu, ¢i je tomu naopak. SpiSe plati,
Ze se oba jevy vzajemné ovliviiuji. Mno-
ha separatisticka a partyzanska hnuti jsou
uspésna diky pfijmam z narkoobchodt -
Sansky separatisticky odboj v Barmé (he-
roin), separatisté v Acehu (marihuana)
nebo levicova guerilla FARC v Kolumbii
(kokain).

OBLASTI
PRODUKCE
DROG

jsou vétsinou spojeny s politickou nesta-

bilitou, v producentskych statech Casto

existuji separatisticka ¢i partyzanska

hnuti. Nelze ale jasné konstatovat, zda

drogy pritahuji nestabilitu, ¢i je tomu na-

opak. SpiSe plati, Ze se oba jevy vza-
jemné ovliviuiji.
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souboj vlady s drogovou mafii. Pro by-
valé i souCasné tranzitni zemé plati to-
téZ: narasta tu kriminalita, zejména po-
Cet vrazd.

V pfipadé drogové nestability navic
bohuzel neplati, Ze by mizela s poklesem
nelegélniho obratu v dané zemi. Jako pfi-
klad byva ¢asto uvadéna Jamajka. D¥ivéj-
i klicové prekladisté na cesté z Kolum-
bie do USA drogové upadlo, jenze
kriminalita nepoklesla. Dfivéjsi bossové
narkoobchodut se totiZ po Gstupu jamaj-
ské cesty vratili z New Yorku a a Zivi se

zlo¢inem jiného typu a profituji z mistni-

KOKAIN -

PRES KARIBIK NEBO MEXIKO

Pasovani drog ma velky vliv také na tranzitni zemé. Na-
priklad u kokainu plati, Ze pfepravni trasy se v posledni do-
bé zménily. Pavodni cesta do USA vedla pfes Venezuelu
a Karibik - hlavné pres Jamajku a Nizozemské Antily. V po-
slednich letech se ovsem hlavni kokainové cesta do Spoje-
nych statl pfesunula na sttedoamerickou pevninu a vstup-
ni branou do USA se stalo Mexiko, které aktualné rozervava

Afghanistan
® o ®

ho drogového trhu na rodném ostrové.

ZAPADOAFRICKY MOR

Kokain se v drtivé vétsiné produkuje v Kolumbii, Peru a Bo-
livii z tam péstované koky. Odtud putuje do USA a Evropy.
Na cesté do Evropy vzniklo nedédvno nové stredisko obchodu
v zapadoafrickém regionu.

Zapadoafricka kokainova cesta byla poprvé zaznamenana
vroce 2004. Region, v némz se nachézi cela fada nejméné roz-
vinutych zemf svéta, se stal novou mezistanici na cesté kokai-
nu z Jizni Ameriky do Evropy. Vznik zapadoafrického prekla-
disté byl pochopitelné stimulovan vyvojem, kdy se Evropa
stala hlavnim kokainovym cilem a pfimy transport se dostal
pod drobnohled Gradu.

Malopaseraci ze Zapadni Afriky se diky tomu transformo-
vali v kliCové evropské dodavatele kokainu. Na zdpadoafric-
kém pobfezi vznikla dvé hlavni centra této kokainové vétve:
severni, se zékladnou v Guineji-Bissau a v Guineji, a jizni, v Be-
ninu, pfiCemz na obou mistech hraji dlileZitou roli paseraci ni-
gerijského puvodu.

V Zapadni Africe zisky z obchodu s drogami vyrazné kon-
trastuji se stavem tamnich ekonomik. To vede k priniku or-
ganizovaného zlo¢inu do nejvyssich pater tamni politiky, a to
v¢etné lidra ozbrojenych sil. Klasickym pfikladem tohoto je-
vu muze byt Guinea-Bissau, kde obchod s kokainem velmi
pravdépodobné jednu dobu Fidili 3éf armady a velitel namoft-
nictva a spory o obchody vyvrcholily dokonce smrti prezi-
denta.

REGIONALNI DROGY

Ve svété existuji kromé globalnich drog, jako jsou kokain
¢i heroin, i typy drog, které jsou regionaln€ omezené. V Afric-
kém rohu a v nedalekém Jemenu tuto roli hraje khat. Vétvic-
ky se zelenymi listy, které se Zvykaji, se dovazi do okoli hlav-
né z Etiopie, ale obchod s nimi nepiekracuje hranice
popsaného regionu. Podobna charakteristika plati pro betel,
ktery se konzumuje v jihovychodni Asii.
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Nahradi obecni policie

MICHAL BARBORIK | Autor je
spolupracovnik Centra bezpec&nostnich
studii CEVRO Institutu

JAROSLAYV SALIVAR | Autor je feditelem
Centra bezpecnostnich studii CEVRO Institutu
a specializuje se na oblast vnitfni bezpecnosti,

azylové a migracni politiky
a bezpecénostnich sborl

NAZORY SE RUZNI

Kolem této novely se ihned rozpoutala vasniva debata me-
zi starosty, fediteli obecnich policii, poslanci, senatory i od-
borniky v oblasti bezpe¢nosti. Zaznivaji hlasy, Ze novela je po-
tfebnd, zjednodusi praci obecnich policii, udéla poradek
v jejich pravomocich, pomtZze ke zlepSeni bezpecnosti a ve-
fejného poradku v obcich. Naproti tomu se ozyva, Ze navrh
nepfiméfené posiluje pravomoci obecnich policii, Ze by obec-
ni policie mély nahrazovat éinnost Policie Ceské republiky. Té
se totiZ nedostava dostatek prostfedkli personalnich, na in-
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olicii statni?

&=

|

vestice a st€Zi i na samotny provoz, v diisledku ¢ehoz témér
po celé republice dochézi k Gbytku policist(, a to zejména
tam, kde je jich nejvice potieba, tj. v ulicich.

Samotné ministerstvo k tomu uvadi, Ze navrh vychéazi
z Analyzy mozZného zefektivnéni systému ochrany vefejného
poradku a bezpec¢nosti na mistni drovni a vzajemného vzta-
hu Policie Ceské republiky a mistnich samosprav. Tato analy-
za byla zpracovana Ministerstvem vnitra na zékladé vlastnich
poznatkil a poznatku Policie CR, ale rovnéz z informaci ziska-
nych dotaznikovym Setfenim, na které odpovidali zastupci sa-
motnych obci, feditelé obecnich policii a Svaz mést a obci.

Cilem navrhované préavni tpravy je podle ministerstva od-
stranit ze soucasného znéni zakona nedostatky ¢i nejasnosti,
které straznikiim mnohdy komplikuji jejich praci, v Zadném
pfipad€ nejde podle ministerstva o posilovani kompetenci
méstskych a obecnich policii na tkor Policie CR. Navrh se



snazi napravit analyzou popsané nedostatky stavajiciho zné-
ni zékona, pfindsi zmeény téch ustanoveni, kterd v aplika¢ni
praxi zpusobuji vykladové nejasnosti a problémy, zpfesiuje
dotCend ustanoveni, respektive je nahrazuje jednozna¢nou
formulaci.

KDE JE PRAVDA?

Kdo tak vlastné ma pravdu? Kritici, nebo zastéanci novely?
Podstata téchto spor(, tak jak byva u pravnich text pravi-
dlem, spociva v rizném vykladu konkrétnich ustanoveni na-
vrhu zdkona, v rizném pohledu na to, co ma byt cilem téch-
to ustanoveni a k ¢emu v praxi povedou.

Typickym ptikladem takovych sport je nové navrhova-
na Gprava uzavirani vefejnopravnich smluv, na jejichz zakla-
dé jsou obecni policie opravnéné pusobit téZ na Gzemi ji-
nych obci. Nové by mohl starosta obce, na jejimZ Gzemi se
bude konat sportovni, kulturni ¢i podobna spole¢na akce
s veétsim poctem ndavstévniku, uzaviit smlouvu s jinou obci
a vyuZzit pomoci jeji obecni policie. Zatimco Kkritici uz v pru-
béhu pfiprav zdkona vyjadrovali obavy z toho, Ze stat (Poli-
cie CR) rezignuje na zajisfovani pofadku a bezpeénosti pfi
konani hromadnych akci, jako jsou napf. fotbalova utkéani ¢i
velké koncerty, a tento tkol budou muset zabezpecovat ob-
ce, tak Ministerstvo vnitra ujistuje, Ze obecni policie v téch-
to pfipadech nebude nahrazovat poradatelskou sluzbu, i na-
dale bude plnit pouze podptirnou roli pro Policii CR a pro
prislusny ufad izemniho samospravného celku, a v Zzadném
piipadé tedy nema jit o nahrazovéni ptisobnosti Policie CR
ze strany obecnich policii, ale naopak o moznost efektivnéj-
Siho vyuziti kapacit obci, které zfidily obecni policii.

U nékterych novych oprévnéni existuji principialni spory
o to, zda takovym opréavnénim ma disponovat pouze Policie
CR, nebo z diivodu efektivnéjsiho zajisténi bezpecnosti a vefej-
ného poradku i obecni policie. Mezi né patii rozsireni oprav-
néni straznikd obecnich policii ke vstupu do Zivnostenskych
provozoven, které se nové dopliiuje o moZnost vstupovati do ne-
vefejnych prostor téchto provozoven, a to i po skon€eni provoz-
ni doby (v pfipadech zajisténi vefejného poradku nebo pfi po-
dezfeni, Ze jsou zde osobdm mladsim 18 let poskytovany
alkoholické napoje). To samé plati i v pripadé tabakovych vy-
robkt. Za tc¢elem kontroly, zda se v hernach nebo podobnych
prostorach neucastni hazardni hry nezletilé osoby, je analogic-
ké opravnéni straznikl stanoveno i pro vstup do heren, kasin
a dalsich mist, kde jsou provozovany loterie nebo jiné podob-
né hry. V navaznosti na to je také nové upraveno opravnéni
straznika k provedeni vySetfeni na poziti alkoholu ¢i jinych na-
vykovych latek. Zastanci tvrdi, Ze je to nezbytné pro efektivni
boj proti témto nezékonnostem, nebot moznosti Policie CR jsou
persondlné omezené. Odpurci pak argumentuji tim, Ze jde o pfi-
li§ velky zdsah do soukromi a takovym opravnénim by méla
disponovat pouze Policie CR.

ANALYZA | TEMA

V kazdém pripadé plati, Ze novela je typickym pfipadem
pravniho predpisu, u kterého je nutné velmi odpovédné va-
Zit zajem na zajisténi vefejné bezpecnosti a poradku (a tomu
odpovidajici pravomoci orgdnt vefejné moci) s ochranou
Ustavné garantovanych prav a svobod, zejména s ochranou
soukromi.

UZ ted je z medidlnich vyjadreni politika zfejmé, Ze tento
souboj ideji a vykladovych stanovisek se na ptidé Parlamen-
tu zcela jisté povede. Na pretfes se dostanou i témata, ktera
tato novela nefesi, ale jiZ se stala evergreenem (méfeni rych-
losti vozidel obecni policii). Proto si na odpovéd;, jak bude vy-
padat kone¢né podoba tohoto zékona, ktery vyklad jeho usta-
noveni prevladne a zda skute¢né hrozi obavy z nadmérného
posilovani pravomoci straznikl ¢i z nahrazovani stézZejni ro-
le Policie CR obecnimi policiemi, budeme muset jesté néja-
kou dobu pockat.

Vice informaci k této novele, blizsi piehled navrhovanych
zmeén Ci jak je to s oprdvnénim strdzniki pokutovat jizdu
na Cervenou, a dalsi podrobnosti se doctete na webu www.
cicar.cz.

NOVELA NAVRHUJE

celou fadu zmén v oblasti opravnéni obecnich policii,

postaveni straznika, spoluprace s obci, s Policii CR ¢i

jinymi obecnimi policiemi. Patfi mezi né mj.:

— Uprava jmenovani (urceni) ur¢eného straznika (tj. fe-
ditele obecni policie),

— zpresnéni a zprisnéni podminek vzniku pracovniho
pomeéru straznika,

— nové vymezeni vefejnopravnich smluv o vzajemné
pomoci obci,

— upfesnéni a doplnéni nékterych opravnéni straznik,

— rozSifeni opravnéni ke vstupu do Zivnostenskych pro-
vozoven,

— ziskavani informaci v souvislosti s odhalovanim pfte-
stupku nebo jiného spravniho deliktu z Rejstfiku tres-
t, za vyuziti orienta¢niho i lékarského vysetreni
na alkohol nebo jiné navykové latky, i jinych odbor-
nych vySetreni,

— nové vymezeni prestupkd, které mize obecni policie
projednéavat v blokovém fizeni,

— moZnost (v pfipadé hl. m. Prahy povinnost) rady ob-
ce ziidit bezpec¢nostni komisi jako iniciativni a porad-
ni organ,

— doplnéni pravni tpravy koordina¢nich dohod v zako-
né o Policii CR, cilem je snaha o zvy3eni kvality do-
hod a jejich efektivni napliiovani.
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Guido Calabresi ,80"

Profesor Yale University, soudce odvolaciho soudu, spoluzakladatel
multidisciplinarniho pristupu k pravu a ekonomii slavi své 80. narozeniny v Praze.
Za Ucasti desitek profesorl ekonomie, prava, filosofie
a jinych oborl z celého svéta.

26. — 28. 10. 2012
CEVRO Institut, Jungmannova 17, Praha 1

Program a prehled vSech vystupuijicich naleznete na internetovych strankach skoly.
www.cevroinstitut.cz
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